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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญตอผูบริหารทุกองคกร พระพุทธเจาตรัสวา ผูบริหารตองมี
จักขุมา มีสายตาที่ยาวไกลคิดมองการณไกล๑ วิสัยทัศนชวยใหผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมาย
ปลายทางไดชัดเจน พระพุทธเจาทรงกําหนดการประพฤติปฏิบัติธรรมเปนเปาหมายสูงสุด  คือ วิมุตติ
กลาวคือความหลุดพนทุกข ตามพุทธพจนที่วา๒ เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็มฉันใด 
ธรรมวินัยน้ีก็มีรสเดียวคือวิมุตตรส ฉันน้ัน พระพุทธเจาทรงวางแผนเพื่อประกาศศาสนาไดสงพระ
สาวกใหแยกยายกันไปในทิศทางตางๆ ดวยพระดํารัสวา๓ ภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง 
ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนยอดมนุษย เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชนและความสุขแกชน
เปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหแกชาวโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกเทวดาและมนุษย
ทั้งหลาย แตอยางไปทางเดียวกันสองรูป แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม
การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การดําเนินงานเพื่อใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา
แพรหลายออกไปทําใหมีผู เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนานําไปประพฤติปฏิบบั ติ เพื่อให เกิดประโยชนแกผูปฏิบั ติเหล าน้ัน เพราะ
พระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนแกชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุขตามที่พระพุทธเจาทรงประสงค ๓ 
ประการ คือ 
 ๑) ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติน้ี) 
 ๒) สัมปรายิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติหนา) 
 ๓) ปรมัตถประโยชน (ประโยชนอยางย่ิง คือ นิพพาน)๔  
 พระภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีหนาที่จะตองรับผิดชอบดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตร ๓๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติไดจําแนกากรเผยแผ
พระพุทธศานาอันเปนหนาที่ของเจาอาวาสหรือผูรักาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติจะตองจัด 
จะตองทํา อันเปนภารกิจประจําตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนงเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส 
แยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก
บรรพชิต เปนธุระในการอบรมและสั่งสอนแกคฤหัสน  
กกกกกกกก การเผยแผ ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญเพราะถามีการจัดการที่ดีศาสนาก็มีความเจริญมั่นคง 
ผูบริหารที่ดีน้ันจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการ หรือมีแนวคิดการแบงงาน มอบอํานาจ กระจาย
งานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ รับผิดชอบ  ตามความรูความสามารถของตน และพัฒนาการใน
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ดานตางๆ การบริหารคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลักในดานการเผยแผใหดําเนินไปตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม มติ ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม 
 ปญหาอุปสรรคการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสงฆเปนผูนําทางดานจิตใจแตที่ทําหนาที่
เผยแผธรรมเพื่อประโยชนในสังคมมีนอย ไมคอยมีรูปแบบและวิธีการสอนศีลธรรมมากนัก ขาดการบรู
ณาการพุทธธรรมเขากับเหตุการณปจจุบัน  ขาดทักษะและประสบการณการเผยแผทั้งเชิงรุกและเชิง
รับ ประชาชนขาดความเขาใจในการดําเนินชีวิตประจําวัน อันเกิดจากปญหาอุปสรรคทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมตางๆ ที่ว่ิงเขามาในชีวิตประจําวันทําใหบุคคลเกิดความเครียด เกิดแยง
ชิงดีชิงเดนในธุรกิจการคา  ตําแหนงหนาที่การงาน และปญหาอื่น ๆ อีกมากมายที่จะตองรับการแกไข
ใหถูกตองตามหลักพุทธธร รม๕ 
 นอกจากน้ัน การบริหารทรัพยากรพื้นฐานมีความสําคัญตอการเผยแผพระพุทธศาสนา  
(4M) ไดแก  บุคคล (Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material)  และวิธีการจัดการ 
(Management) เปนตน ผูบริหารคือพระสังฆาธิการจะตองทราบขอมูลพื้นฐาน ที่เกี่ยวกับปจจัย
ดังกลาวอยางดี วาทรัพยากรเหลาน้ีมีอยูในแตละวัดในปริมาณที่จํากัดและแตกตางกัน และทราบ
ศักยภาพของตนที่จะตองมาจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูของแตวัดในอัตราสวนที่เหมาะสม  
 พระสงฆทําหนาที่เปนผูบริหารจัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดศรัทธา
เลื่อมใส และต้ังอยูในสัมมาปฏิบัติเพื่อเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ ซึ่งเปนหนาที่ของเจาอาวาส 
จะตองทําหนาที่เผยแผพระศาสนาดังน้ี 
 ๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยาบรรณตลอดถึงการ
ปฎิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ  
 ๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
 ๓. หาอุบายวิธีใหไดยิน ไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือแนะนําที่เปนประโยชน 
 ๔. แนะนําสั่งสอนธรรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมใหไดยินไดฟงเรื่องที่เกี่ยวกับพระศาสนา
โดยถูกตอง 
 ๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึนหรือบําบัดที่เกิดข้ึนแลวใหหมดไป 
 ๗. ขวยขวายเพือ่ใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ
ไหวพระสวดมนตเปนตน 
 ๘. ขวนขวายจัดต้ังหองสมุด เพื่อประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลีเพื่อประโยชนแก
ประชาชนหรือขวยขวายจัดหาหนังสือกับความรูทั่วไปบาง ที่เกี่ยวกับการไหวพระสวดมนตบาง ที่
เกี่ยวกับศีลธรรมบาง ที่เกี่ยวกับประวัติบาง เพื่อใหผูรักษาศีลฟงธรรม ตามวัดตางๆ ไดทองไดอานได 
ไดฟงตามควรแกสถานที่และโอกาส 
 ๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับช้ันประถมข้ึนไว
เพื่อใหเด็กขัดสนยืมใชในการเรียนกิจการเผยแผพระศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆในปจจุบัน

                                         
 

๕กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖. 
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มีทั้งแบบประเพณี แบบปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันและแบบที่จัดเปนคณะหรือ
หนวยงานเฉพาะจัดข้ึน มีการดําเนินการดังน้ี 
 ๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรมสั่ง
สอนประชาชนที่ ที่บานผูอาราธนาและที่อื่นๆ ในโอกาสตางๆ ทั่งแบบเทศนธรรมดา คือแทศนรูปเดียว
หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดรับการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือบันทึกแผนเสียงหรือแบบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในที่ตางๆ  และโอกาสตางๆ 
 ๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อื่นๆ ในโอกาสตางๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกแผนเสียงหรือแบบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในที่อื่น ในโอกาส
ตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 
 ๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผหรือเปนสถานศึกษาเปนการประจํา
หรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งาน
พระธรรมจารีต งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว 
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
 ๔) การเผยแพรพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถ  มีการ ต้ังเปนสมาคมเพื่อเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริม
พระพุทธศาสนาตางๆ การบรรยายธรรมในที่ประชุมและทางสื่อมวลชนตางๆ การต้ังชมรมพุทธ
ศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ ตลอดจนการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่
สาธารณะตางๆ 
 ๕) การจัดกิจกรรมเน่ืองในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ วัดบางวัดจัดใหมีปาฐกถา
ธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษาอาจมีการ
ประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงนํ้าพระ การแหพระธาตุ การขนทรายเขาวัด การกอพระ
เจดียทราย 
กกกกกกกกจากความเปนมาและความสําคัญของปญหาขางตน พระสังฆาธิการผูบริหารการเผยแผใน
พื้นที่ของแตละวัดตางๆ สมควรจะทํางานเปนคณะผูบริหารหรือทีมเวิอรก เพื่อกําหนดทิศทางการ
บริหารทรัพยากรตางๆ (4M) บุคคล การเงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เปนตน ใหมีความ
เหมาะสมกับยุคสมัย ปจจุบันการจัดการดานทรัพยากรมนุษยไดรับการยอมรับวาเปนงานหรือหนาที่
ทางธุรกิจที่มีความสําคัญตอการดําเนินงาน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยจะชวยเสริมสรางความมั่นคง
ดานกําลังและคุณภาพ ซึ่งนับเปนหัวใจในการดําเนินงานของทุกองคการที่มีประสิทธิภาพจะชวย
เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันและพัฒนาการเผยแผ งานทรัพยากรมนุษยจะมีหนาที่ครอบคลุม
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสมาชิกแตละคนภายในวัด ต้ังแตกอนที่จะเริ่มงาน ขณะปฏิบัติงาน 
จนกระทั่งบุคคลากรตองเกษียณอายุราชการ ดังน้ัน ผูบริหารทรัพยากรมนุษยสมควรตองมีความรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับงานและธรรมชาติของงานภายในแตละวัด ในระดับที่สามารถนํามาประยุกตใชให
การปฏิบัติงานบริหารทรัพยากรมนุษยใหเกิดประสิทธิภาพ  
 ดังน้ัน นักบริหารทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถสมควรที่จะมีความรูและความเขาใจ
ในหลักการวิเคราะหงาน และสามารถนําผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะหงานไปประยุกตใชใหเกิด



 ๔

ประโยชนในการปฏิบัติงานจริง๖ สอดคลองกับการพัฒนาการจัดการ เชนการวางแผน การจัดองคการ 
การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม เปนตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “การจัดการ
สํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ” เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคการ
จัดการสํานักปฏิบัติธรรม เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรม และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบการ
จัดการสํานักปฏิบัติธรรม และเพื่อศึกษาการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการเปนตน 
นอกจากน้ัน ผลจากการวิจัยครั้งน้ีผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชประโยชนเพื่อเปน
ฐานขอมูลสารสนเทศในการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมใหมีประสิทธิภาพและเจริญรุงเรื่องสืบตอไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดการสํานักปฏิบั ติธรรมในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๒.๓ เพื่อนําเสนอรูปแบบการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ การจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ การแนวทางการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ มีอะไรบาง 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ มีอะไรบาง 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสํานักปฎิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัย ไดกําหนด
ขอบเขตการวิจัยประกอบดวย ๑) ขอบเขตดานเน้ือหา ๒) ขอบเขตดานตัวแปร ๓) ขอบเขตดาน
ประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ ๔) ขอบเขตดานพื้นที่ และ ๕) ขอบเขตดานระยะเวลา ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยกําหนด
ขอบเขตเน้ือหาโดยบูรณาการการจัดการ สังเคราะหจากแนวคิดของเฮนรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) ที่
ไดเสนอรูปแบบการจัดการออกเปน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานการวางแผน (Planning) ๒) ดานการจัด
องคการ (Organizing) ๓) ดานการบริหารบุคคล (Commanding) ๔) ดานการอํานวยการ
(Coordinating) ๕) ดานการควบคุม (Controlling) และดานหลักพุทธธรรม โดยใชหลักอิทธิบาท ๔ 
ประการ ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียรพยายาม ๓) จิตตะ ความเขาใจ และ ๔)
วิมังสา การตรวจสอบ 
 

                                         
 

๖ณัฏฐพันธ เขจรนันท, การจัดการทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด, 
๒๕๕๖), หนา ๔๒. 
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 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร  
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก อายุ การศึกษาบาลี การศึกษาสามัญ ตําแหนงหนาที ่
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการวิจัยเรื่อง “การจัดการสํานักปฏิบัติธรรม
ในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยกําหนดขอบเขตโดยบูรณาการการจัดการ สังเคราะหจากแนวคิดของ 
เฮนรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) ที่ไดเสนอรูปแบบการจัดการออกเปน ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานการ
วางแผน ๒) ดานการจัดองคการ ๓) ดานการบริหารบุคคล ๔) ดานการอํานวยการ ๕) ดานการ
ควบคุม และดานหลักพุทธธรรม โดยใชหลักอิทธิบาท ๔ ประการ ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒)
วิริยะ ความเพียรพยายาม ๓) จิตตะ ความเขาใจ ๔) วิมังสา การตรวจสอบ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร และผูใหขอมูลเปนสําคัญ 
 ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยเขิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนศึกษาวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-Depth Interview) เกี่ยวกับการ
จัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ  
  ๑. ประชากร (Population) ไดแก พระสังฆาธิการจํานวน ๒๓๕ รูป๗ 
  ๒. ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ เปนกลุมที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม 
จํานวน ๑๒ รูป 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 พื้นที่ในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก สํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการจํานวน ๖ แหง

ไดแก สํานักปฏิบัติธรรม อําเภอเมือง อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย อําเภอบางพลี 
อําเภอบางบอ และอําเภอบางเสาธง 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปน

ระยะเวลา ๑ ป ๒ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 การจัดการสํานักปฏิบัติธรรม หมายถึง ขบวนการจัดกิจกรรมตางๆ ของสํานักปฏิบัติ
ธรรม ๖ แหงในจังหวัดสมุทรปราการซึ่งประกอบดวย ๑) การวางแผน ๒) การจัดองคการ ๓) การ
บริหารบุคคล ๔) การอํานวยการ และ ๕) การควบคุม ตามหลักอิทธิบาท ๔ ใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงหนาที่การปกครองคณะสงฆในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการ ต้ังแตผูชวยเจาอาวาสข้ึนไป 
  
 

                                         
 

๗สํานักงานเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ณ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
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๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ ไดทราบถึงการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๖.๒ ไดทราบถึงแนวทางการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดสมุทรปราการ  
 ๑.๖.๓ ไดทราบถึงรูปแบบ และแนวทางการจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 ๑.๖.๔ ผลจากการวิจัยครั้งน้ี ไปเปนปจจัยสวนหน่ึงสนับสนุน การบริหารกิจการคณะ
สงฆผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชประโยชน เพื่อเปนฐานขอมูลในการจัดการสํานักปฏิบติั
ธรรมใหมีประสิทธิภาพและเจริญรุงเรืองสืบไป 


